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פרוטוקול ועדת מכרזים והסכמי שירותים מיום 25.11.2018

[bookmark: start]בקשה לביצוע מיזם משותף עם תנועת אור – תנועה להתיישבות בא"י אגו"ש מרכזית חקלאית בע"מ – "עיר שווה"
הובא לדיון ע"י ד"ר עמיאל וסל, מ"מ מנהלת תחום מדיניות 

רקע
למרות השקעה רב מגזרית לאורך שנים, עיירות הפיתוח נמצאות בחוסר מיצוי של הפוטנציאל שלהן, הן ביחס לסביבתן והן ביחס לערים במרכז הארץ. בערים אלו טמון פוטנציאל פיתוח משמעותי, אשר בא לידי ביטוי בהשקעות של משרד הבינוי והשיכון בהסכמי גג ובתכניות פיתוח ושיווק בתחומן. 
על מנת לממש פוטנציאל זה, משרד הבינוי והשיכון בשיתוף המשרד לשוויון חברתי, מבקש להתקשר במיזם משותף עם אור - תנועה להתיישבות בא"י אגו"ש מרכזית חקלאית בע"מ (להלן – תנועת אור) המהווה ארגון התיישבות, המרכז את פעילותו בנגב ובגליל, במטרה להביא להגדלה והשבחה של האוכלוסיות המגיעות לאזורים אלו.
 
מהות הפעילות 
יצירת שינוי משמעותי ב-4 ערים נבחרות, כאשר בכל אחת מהן יתבצע הליך של 4 שלבים, כמפורט  להלן:
1. יצירת תכנית מעמיקה ומותאמת לעיר מבחינת החזון שלה לשנת 2048 תוך התייחסות למרכזי הערים.
2. מיתון הפערים בין האוכלוסייה הקיימת לאוכלוסייה העתידית על ידי יצירת ערך לשכונות הקיימות בעיירות (מינוי רכז שכונה, יצירת יעדים לשכונה וסבסוד פעילות חברתית).
3. הגברת השותפות והזהות של התושבים הקיימים והעתידיים תחת חזון הצמיחה העתידי בתהליך של שיתוף ציבור והקמת רשת פעילה ומזמינה לקליטה בערים.
4. יישוב גרעין בעל השפעה בתחום העסקי או החברתי בעיר, כולל ליווי וסיוע בפתרונות התיישבות.  

הפעילות אמורה לתרום ליצירת ערים בעלות אופי ייחודי אשר יתמקדו בצמיחה על ידי התאחדות מסביב לחזון של צמיחה אשר ירתום ויכליל את האוכלוסייה הקיימת עם זו העתידית וכן תקדם התיישבות של גרעין בתוך כל אחת מהערים אשר ימנף את הצלחת העיר.
פירוט לתהליך ולעלויות של כל רכיב בפרויקט נמצא במסמך של תנועת אור המצורף למסמך זה.

סכום ההתקשרות
עלות המיזם המשותף תעמוד על סך של 8,000,000 ₪ כולל מע"מ, אשר יתחלק בין 4 ערים שונות (2 מש"ח כל אחת). מתוך סכום זה יישא משרד הבינוי והשיכון בסך של 2,000,000 ₪ כולל מע"מ, מתקציב משרד לשנת 2019. לצד זאת, יעמיד המשרד לשוויון חברתי סכום שווה, ותנועת אור תממן את יתרת עלות המיזם בסך של 4,000,000 ₪ כולל מע"מ. 

שיקולים להגדרת ההתקשרות כמיזם משותף
מחויבות לביצוע הפעילות – פיתוח והעצמת הגידול הדמוגרפי ביישובי פריפריה מצוי בליבת הפעילות והאינטרסים של המשרד, וגם אילולי ההתקשרות עם תנועת אור היה המשרד מחויב לקדם נושא זה.
אינטרס ויזמה לביצוע הפעילות – כאמור, האינטרס העיקרי בביצוע פרויקט זה הינו של משרד הבינוי והשיכון, והממשלה בכלל. 
מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות - מידת המעורבות של המדינה בשלבי הפעילות עצמן תהיה משמעותית ותתבצע באמצעות צוות היגוי בין משרדי מצומצם.

מקורות מימון של תנועת אור
עמותת אור התחייבה, כי המימון לביצוע המיזם המשותף יבוא ממקורותיה העצמיים, תוך התבססות על תרומות מגורמים פרטיים. במסגרת זאת צוין, כי 10% מהמימון (סך של כ-400,000 ₪), כבר התקבל מתורמים פרטיים, ורשום בספרי האגודה. מעבר לכך, ציינה העמותה כי במקורותיה העצמיים אשר ישמשו לפרויקט זה לא יכללו כספים המעוברים כדמי השתתפות מנהנים מהפרויקט, הכנסות מתקציב ותמיכות המדינה, או הכנסות שניתנו ע"י ועדת עזבונות, גופים מתוקצבים.  

לפרוטוקול זה מצורף פים המסמכים הבאים: מכתבה של תנועת אור ביחס למיזם המשותף.

החלטה:

1. [bookmark: _Ref482007990]בהתאם להוראת תכ"ם מס' 7.3.6.5 מיום 15.5.12, בעניין התקשרות לביצוע מיזם משותף לפי תקנה 3 (30) לתח"מ לעומת הליך תמיכה, בחנה הוועדה האם אכן מדובר במיזם משותף או לחלופין בתמיכה במוסדות ציבור לפי סעיף 3 א' לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.
2. בהתאם למאפיינים הבאים (אשר תוארו בהרחבה לעיל): המחויבות לביצוע הפעילות, היוזמה לביצוע הפעילות, מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות ושיקולים נוספים – מצאה הוועדה כי יש לאפיין את הפעילות כרכישת שירותים במסגרת מיזם משותף, ולא כתמיכה. 
3. כמו כן, הוועדה בחנה את מקורות המימון העצמיים של תנועת אור. בהסתמך על תצהירה, תנועת אור מתבססת על תרומות מגורמים פרטיים, ובין הכספים שתעביר למימון המיזם לא יכללו כספים המעוברים כדמי השתתפות מנהנים מהפרויקט, הכנסות מתקציב ותמיכות המדינה, או הכנסות שניתנו ע"י ועדת עזבונות, גופים מתוקצבים.  
4. לאור האמור לעיל, הוועדה סיווגה את הפעילות האמורה כהתקשרות לרכישת שירותים לביצוע מיזם אשר תפעל ללא כוונת רווח ולמטרת התיישבות.  
5. לאחר בחינת הנושא החליטה ועדת המכרזים לאשר את המיזם המשותף המוצע כאשר משרד הבינוי והשיכון יישא במימון בסך של 2,000,000 ₪ כולל מע"מ  מיום 1.1.19 ועד ליום 1.1.21, המשרד לשוויון חברתי יישא בסך של 2,000,000 ₪ כולל מע"מ, ותנועת אור תישא בעלות של 4,000,000 ₪ כולל מע"מ.
6. ההתקשרות מאושרת על פי תקנה 3(30) לתקנות חובת המכרזים, תשנ"ג-1993 (להלן – התקנות), וזאת בכפוף לבחינת קיומם של מיזמים נוספים כאמור בתקנה 3ב לתקנות. באחריות האגף לפרסם את החלטת הוועדה קודם לביצוע ההתקשרות באתר האינטרנט לתקופה שלא תפחת מ-14 ימי עבודה, והכל בהתאם להוראות סעיף 3ב לתקנות. 
7. באחריות האגף המקצועי לערוך יערך הסכם משולש בין משרד הבינוי והשיכון, המשרד לשיוויוןלשוויון חברתי ותנועת אור. שיפרט את פרטי ההסכם והמחויבות של החברים השונים. 
8. הערים שבהם יבוצע הפרויקט ייבחרו על ידי ועדה משולבת של הגופים המעורבים ותיערך בין הערים המצוינות במסמך המצורף של תנועת אור לפי הקריטריונים שהוזכרו במסמך.
9. סכום ההתקשרות מותנה במציאת תקציב משנת 2019. 
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